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INOVACIAMI K EFEKTIVNEJSEJ

SPOLUPRACI

Regionalny rozvoj spoluprace cestou spoloc¢nych projektov a aktivit
sa opakovane potvrdzuje ako kltucovy faktor pri budovani vzajomnej
dovery, predchadzani konfliktov a podpore hospodarskeho a socidlneho
rozvoja na oboch strandch hranice medzi krajinami Eurépskej Unie

a Statmi v jej susedstve.

CEZHRANICNA SPOLUPRACA
- STRATEGICKA VYZVA

PRE ROZVO) HRANICNYCH
REGIONOV

Hlavnou iniciativou EU, ktord zastresuje
a pomaha rozvijat projekty spoluprace
je od roku 2009 iniciativa s nazvom
Vychodné partnerstvo (Eastern Part-
nership). Partnerstvo rozvija vztahy
so susednymi statmi EU, pricom branou
do tohto regionu je pre Slovensko
tradi¢ne Ukrajina. Ucelom je poskytnut
platformu pre socidlny rozvoj, obchod,

prehlbovanie ekonomickej spoluprace,
turizmu a dalsich kontaktov.

Spoluprdca medzi Slovenskou repub-
likou a Ukrajinou je pre obe krajiny
dolezitd a vyznamnd a je predmetom
mnohych  medzindrodnych bilat-
erdlnych dohod. Skusenosti z praxe
a priklady zo zahrani¢ia ale upriamuju
pozornost na fakt, Ze popri makro
rovine oficidlnych vztahov na vlddnej
Urovni je pre rozvoj spoluprace klucova
3j mikro Uroven prihrani¢nych regionov.

V nadvaznosti na to, Centrum spolocen-
skych a psychologickych vied SAV (dalej

len ,CSPV SAV”) v Uzkej spolupraci s
Institutom transhrani¢nej spoluprace v
UZhorode, vypracovali projekt s ndzvom
,Poskytovanie informacii a implementa-
cia inovacnych pristupov v cezhrani¢nej
spoluprdci medzi Slovenskom a Ukra-
jinou” (¢islo projektu CBCo1030), v rdmci
programovej oblasti Cezhrani¢nd spo-
luprdca, s cielom zniZenia existujucich
bariér cezhrani¢nej spoluprace.

Rozpocet projektu: 222 233 Eur
Projektovy grant: 188 898 Eur
Trvanie projektu: maj 2016 - april 2017

Miesto realizacie: Kosicky a PreSovsky
samospravny kraj, Zakarpatskd oblast

Na realizacii projektu sa okrem CSPV SAV
podiela dalsich pat partnerskych institucii
z troch krajin:

1. institot transhrani¢nej spoluprace
(Uzhorod, Ukrajina)

2. Organ samospravy regiénu
Finmark (Vadso, Nérsko)

3. ISD Slovensko (Bardejov,
Slovensko)

4. Kosicky samospravny kraj (Kosice,
Slovensko)

5. Medzinarodny institut
transhrani¢nej analyzy
a manazmentu (Uzhorod, Ukrajina)
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,SLOVENSKO - UKRAJINA:
SPOLUPRACA NAPRIEC HRANICOU”

POSKYTOVANIE I!\IFORMACII' A IMPLEMENTACIA ,
INOVACNYCH PRISTUPOV V CEZHRANICNE) SPOLUPRACI
MEDZ| SLOVENSKOM A UKRAJINOU

Cielom projektu je ziskat a analyzovat
informacie o  formach, metddach
a vysledkoch  ¢innosti  Barentsovej
euro-arktickej rady a Regiondlnej rady
a ich aplikovanie pre jednotlivé subjekty
deciznej sféry na Slovensku a na Ukra-
jine. Implementacia skusenosti z prace

BARENTSOV-EURO REGION

The Barents Euro-Arctic Region

T~ National boundary
Regional boundary
@ Region:al capilal

severoeuropskych orgdnov by mala
zvysit  efektivnost cezhrani¢nej spo-
luprdce prihrani¢nych regiénov jednot-
livych krajin na jednej strane a zaroven
3j transhrani¢ného karpatského regionu
ako celku.

Barenis Sea 2 "5';3"’"""
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VYSLEDKY PROJEKTU

1. Vyskum politickych, pravnych, eko-
nomickych, finan¢nych, organizacnych
a dalsich stranok cinnosti severoeurop-
skych medzindrodnych orgdnov tran-
shrani¢nej spoluprace;

2. Swdium a analyza podmienok,
vyvoja a doterajsich skusenosti nér-
sko-ruskej 3 slovensko-ukrajinskej
cezhrani¢nej spoluprace;

3. Uskutocnenie empirického sociolog-
ického prieskumu nazorov obyvatelstva
na vychodnom Slovensku a v Zakar-
patskej oblasti Ukrajiny na cezhrani¢nd
spolupracu a aktudlne procesy na oboch
stranach hranic;

4. Priprava a prezentdcia konkrétnych
odporuc¢ani zameranych na intenzi-
fikdciu cezhrani¢nej spoluprace susedi-
acich regionov pre organy statnej spravy
a miestnej samospravy, ako aj iné kom-
petentné institucie a organizacie.

Cielovou skupinou su Ustredné statne
orgadny a regiondlne orgdny verejnej
sprdvy a samosprdvy v pohrani¢nych
oblastiach Slovenska a Ukrajiny. Z3u-
jem bude u podnikatelov, vzdeldvacich
institucii, spolocenskych i zdujmovych
organizacif, médii a subjektov, ktoré maju
partnerov ¢i klientov za hranicami statu.
Dalgiu  skupinu predstavuju  cestovné
agentury, ochranarske organizacie, ale 3aj
vedeckovyskumné institucie.
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PROJEKTOVY TiM

Marian Gajdos - odborny garant pro-
jektu za prijimatela (historik, samostatny
vedecky pracovnik Spolocenskovedného
Ustavu CSPV SAV v Kosiciach, gajdosm@
saske.sk);

Serhij Usty¢ - odborny garant projektu za
ukrajinského partnera (riaditel InstitUtu
transhrani¢nej spoluprace v Uzhorode,
ustich_si@ukr.net);

Anna Kalistova - projektovd manazérka
za prijimatela (vedlca organizacnej zlozky
SvU CSPV SAV, kalist@saske.sk);

Olesia Bencak - projektovd manazérka na
ukrajinskej strane (benchak2so4@gmail.
com)

TIM EXPERTOV
ZA SLOVENSKO:

Richard Fil¢ak - rozvojové tedrie a envi-
ronmentdlna  socioldégia  (samostatny
vedecky pracovnik Prognostického Ustavu
CSPV SAV, progrfil@savba.sk);

Stanislav Kone¢ny - narodnostnd prob-
lematika, cezhranicnd spolupraca, his-
torik (samostatny vedecky pracovnik
Spolo¢enskovedného Ustavu CSPV SAV,
konecny@saske.sk);

Alexander Musinka - kulturny antropo-
l6g, multikulturalizmus a problematika
narodnostnych mensin (PreSovskd uni-
verzita, alexandermusinka@gmail.com)

Eduard Nezinsky - prognoézovanie krat-
kodobych ¢asovych radov (samostatny
vedecky pracovnik Prognostického Ustavu
CSPV SAV, progenez(@savba.sk);

Zlatica Saposova - historicka, narod-
nostné mensiny, cezhrani¢nd spolupraca
(samostatna vedecka pracovnicka Spolo-
tenskovedného Ustavu CSPV SAV, sapo-
sova@saske.sk);

Ivana Studend - procesy vzdeldvania
dospelych a rozvoj zru¢nosti, rozvoj pod-
nikania a procesy na firemnej Urovni,
trh prace (samostatnd vedeckd pracov-
nicka Prognostického Ustavu CSPV SAV,
progistu@savba.sk).

TiM EXPERTOV

ZA UKRAJINU A NORSKO:

Ukrajina: Volodymyr Prykhodko, Dmytro
Miroshnikov, Jevhen Jas¢enko, Oleh Pili-
penko. SU to skuseni odbornici, ktori maju
dlhorocné skusenosti z pdsobenia v nezis-
kovych organizacidch, v Statnej sprave
i v oblasti vyskumu. Z hladiska profesného
zamerania sa venuju najma ekonomic-
kym, sociologickym, pravnym a historic-
kym aspektom cezhrani¢nych vztahov.

Noérsko: Rune Rafaelsen (starosta samo-
spravneho regionu Sgr-Varanger, Georg
Fordal Lars (veduci predstavitel Norskeho
Barentsovho sekretariatu).

SKUMANE OBLASTI

Vysledky komparativnej analyzy vyvoja
Slovenska a Ukrajiny su vychodiskovou
informaciou pre budovanie a podporu
miestnej informacnej kapacity a identi-
fikovanie prilezitosti ako aj definovanie
priorit cezhrani¢nej spoluprace (CHS).
Komparativna analyza je zamerand na
instituciondlny rdmec Slovenska a Ukra-
jiny, ktory vytvara ekonomické prostredie
a predstavuje vitdlny rozmer ekonomic-
kého rozvoja. Obe krajiny boli najprv
hodnotené z hladiska stavu institucii
trhovej ekonomiky Standardnou meto-
dikou transformacného indexu Bertels-
mannovho fondu (BTI). Instituciondlna
kvalita Slovenska moZe vseobecne sluzit
ako vzor pre Ukrajinu s plnym vedomim
toho, Ze do transformacie je zapojenych
mnozstvo kultdrnych, historickych i geo-
politickych faktorov. Medzi¢asova ana-
lyza za obdobie 2006 - 2016 naznacuje
na Slovensku zhorsenie v oblasti stability
institucii a v Ukrajine zhorsenie v oblasti
politickej a socidlnej integracie.

Granty EEA 3 Norske
granty predstavuju prispe-
vok Islandu, Lichtenstajn-
ska a Norska k znizeniu
ekonomickych a3 socidl-

nych rozdielov a k posilne-
niu bilaterdlnych vztahov
v rédmci 16 krajin EU v Stred-
nej a Juznej Eurépe a Balt-
skych krajin.

-

INNOVATIVE UNIVERSITY - T)
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Koncentrujuc sa na regiondlnu Uro-
vefi a ekonomicky vykon boli prih-
ranicné regiony charakterizované
vybranymimakroekonomickymiukazovatelmi
z hladiska vybavenosti a vyuZitia vyrob-
nych faktorov. Cielom bolo zistit posta-
venie prihrani¢nych regiénov v ramci
narodnych statov. Vysledky ukazuju, 7e
prihranicné regiény patria k menej rozvi-
nutym ¢astiam Slovenska a Ukrajiny, a to
z hladiska podielu na investiciach, vyu-
Zitia pracovnej sily (nezamestnanosti)
a nakoniec aj bohatstva (prijmu na oby-
vatela). Slabsia relativna vykonnost pod-
necuje Uvahy o nedostato¢nej schopnosti
narodnych zdrojov podporit ekonomicky
vykon a vyuZitie potencidlu spoluprace
so susediacimi regionmi v spolocnych
problémovych oblastiach. Ide predovset-
kym o
vyuzitie ludskych zdrojov
nedostatocné investicie

RieSenie mozno vidiet v ponuke pod-
nikatelskych prilezitosti ako désledku
zlepSenia fungovania institdcii a spus-
tenia konkrétnych projektov na zaklade
cezhrani¢nej spoluprace.
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Dalsou tematickou oblastou prace bol
zdber na konceptudlne rdmce cezhra-
ni¢nej spoluprace a identifikdciu fakto-
rov Uspesnosti cezhrani¢nej spoluprace.
Pre efektivny rozvoj cezhrani¢nej spolu-
prace je doélezité mapovat nielen bariéry
a hnacie sily vychadzajuce zo socidlnych
a ekonomickych analyz, ale integrovat
tieto poznatky s vyskumom a poznatkami
7 praxe stratégii spoluprdce a rozvoja
v konkrétnych geopolitickych lokalitach.
V procese navrhu a realizacie CHS su klu-
Cové nasledujuce pristupy:

1. identifikovat oblasti  formovania
stratéqii, kde je moznd komunikacia
o jednotlivych kompetencidch,

2. identifikovat tie oblasti formovania
stratégii, ktoré by  profitovali
na cezhrani¢nej koordinacii,

3. identifikovat kluc¢ovych a prominent-
nych aktérov CHS,

,SLOVENSKO

4. identifikovat a mapovat realizacny
potencidl jednotlivych aktérov CHS,

5. analyzovat vztahy a prepojenia medzi
aktérmi politik, ktori sU i¢astnina CHS

V kontexte pripravnej Studie nasho pro-
jektu, z radu faktorov, ktoré maju pozitivny
vplyv na realizaciu jednotlivych foriem
3 aktivit, m6ze byt pre slovensko-ukrajin-
sku CHS prioritné:

1. Hiadat nastroje pre  ziskavanie
3 udrZanie mladych a talentovanych
[udi

2. Propagovatprepojeniaapohyb medzi
mestami

3. Rozvijat kulturny a ekonomicky
potencidl miest

4. Zvysovat Zivotnu Uroven obyvatelov
3 nasledne  zlepsovat  kvalitu
prostredia pre navstevnikov

- UKRAJINA:

SPOLUPRACA NAPRIEC HRANICOU”

BARENTSOV MODEL

INSPIRACIA PRE KARPATSKY REGION

Dolezitou sucastou projektu je analyza
inovacnych postupov v rdmci cezhra-
ni¢nej  spoluprace  severoeurdpskych
stdtov z pohladu ich aplikovatelnosti
na podmienky slovensko-ukrajinskych
transhrani¢nych vztahov a karpatského
regionu vébec. Makropolitické riade-
nie a medzivlddnu sucinnost kooperacie
umozfiuje Barentsova euro-arktickd rada,
ktory tvori férum ministrov zahrani¢nych
veci Finska, Nérska, Ruska a Svédska.
Koordinaciu, ako i stimuldciu transhra-
ni¢nej spoluprdce zabezpecuje Barent-
sova regiondlna rada zdruZujica 14
pohrani¢nych regionov v najsevernejsich
Castiach tychto krajin. Vznikla tiez v roku
1993 podpisanim deklaracie v Kirkenes.
Ulohou Medzindrodného Barentsovho
sekretaridtu (IBS) je podporovat aktivity
uvedenych organov a zabezpecovat kon-
tinuitu, sudrznost a Uc¢innost spoluprace
v oblasti Barentsovho mora.

Spolupraca v rdmci Barentsovho rdmca
stavia na instituciondlnom  z3klade
stanovenom  zUcastnenymi  krajinami
s dérazom na dlhodobu stratégiu rozvoja
spoluprdce, na rozdiel od ad hoc projektov
a aktivit. Styri pracovné skupiny podpo-
rované malym, ale stabilnym medzina-
rodnym sekretaridtom sa zameriavaju
na rozvoj v oblasti kultury, etnickych
minorit, vzdeldvania, mlddeze, obchody,
informdcii, Zivotného prostredia, zdra-
via a dopravy. Barentsovd Euro-Atlan-
tickd a regiondlna rada a je inspirujucim
prikladom spoluprace, ktord potvrdzuje

hodnotu Uzkej integracie medzivladnej,
medziregionalnej a individudlnej rovine.
Je kritické zhodnotenie a porovnanie
so Slovensko-Ukrajinskym  kontextom
poskytlo projektu cenné informacie
a podnety pre sp6sob, akym dalej rozvi-
jat spolupracu a identifikovat priority.

Expertny tim pocas realizdcie projektu
skumal priklady spoluprace na vychodne;j
hranici EU. Specificky sa mapoval a ana-
lyzoval rozvoj spoluprdce na hraniciach
medzi Svédskom, Nérskom, Finskom
3 Ruskom. T4 prebieha prostrednic-
tvom Barentsovej Euro-Atlantickej rady
(Barents  Euro-Arctic  Council, BEAQ)
3 Barentsovej Regiondlnej rady (Barents
regional Council, BRC). Pre ucely projektu
sa vyuzili skusenosti a know-how oboch
rad, ako priklad dobrej praxe a silnu
inspiradciu pre dalsiu diskusiu o tom, ako
inatitucionalizovat a prehibit spolupracu
medzi prilahlymi slovenskymi a ukrajin-
skymi regionmi.

Ako rastie potreba rozvijania spoluprace,
ukazuje sa, ako je délezité institucio-
nalne a kapacitné zabezpecenie, ktoré by
poskytovalo rdmec a stabilitu.

,GRANTY EHP A NORSKA

- SPOLUPRACOU
K SPOLOCNYM HODNOTAM”
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HLADANIE FUNGUJUCEHO MODELU

SPOLUPRACE

Rozvoj spolo¢nosti v podmienkach riese-
nia globalnych problémov a regionalnych
disparit predpokladd maximalne vyuzitie
integracnych procesov a Uzkej spolu-
prace nielen medzi statmi, ale aj susedia-
cimi prihrani¢nymi oblastami, ktoré sy,
navyse, znevyhodnené aj svojim margi-
nalnym postavenim. Dnesné vychodné
Slovensko i Zakarpatska oblast Ukrajiny
sU v tomto smere typickym prikladom.
Hoci vzdjomné kontakty a spolupraca
medzi oboma regiénmi m3 dlhorocné
tradicie, ich formy, intenzita ani efektiv-
nost uz vébec nezodpovedaju sticasnym
potrebdm ani moznostiam. Prejavuje sa
nevyhnutnost inovacie na Useku riadenia
cezhrani¢nych vztahov, pretoZze projekt
Karpatského euroregiéonu je malo Ucin-
nym nastrojom intenzifikdcie spoluprace
prihrani¢nych regidnov Madarska, Polska,
Rumunska, Slovenska i Ukrajiny a spora-
dické stretnutia medzivladnych komisif
tieZ neprindsaju velky uzitok.

V kontexte lokalnych kapacit je uZito¢né
vyuzivat relativne bohatt siet institu-
cii, organizacii a jednotlivcov, ktori uz
maju nemalé skusenosti s Ukrajinoy,
ukrajinskymi  partnermi, cezhrani¢nou
spoluprdcou a pod. Okrem Standard-
nych ekonomickych subjektov (fyzické
alebo pravnické osoby - t. j. podnikatelia
a firmy), ktoré by mali byt jednou zo
zakladnych nosnych pilierov vzdjom-
nej slovensko-ukrajinskej (ale aj sirsej
karpatskej regiondlnej - okrem Ukra-
jiny a Slovenska, mame na mysli aj
Polsko, Madarsko a Rumunsko) spo-
luprace, velmi vyznamn( Ulohu by
mali zohrdvat miestne a regiondlne
samospravy, kultirne a vzdeldvacie
institucie,  nadrodnostné  organizacie
a spolky, média a pod.

Vo vsetkych oblastiach uz dnes najdeme
relativnepocetnézastipeniekonkrétnych
skusenosti a pozitivnych prikladov, ktoré
vsak maju v prevaznej vacsine niekolko
spolo¢nych menovatelov. Ide primarne
o0 jednorazové, ndhodné alebo individu-
3lne aktivity, pri ktorych nie len chyba
kontinuita ¢i dlhodobost (resp. opakova-
telnost), ale aj instituciondlna (miestna
alebo regiondlna) opora a podpora. Tato
situdcia velmi negativne vplyva na trvalu
udrzatelnost cezhrani¢nej spoluprace.

Jednoznacne budovanie pravidelnych
cezhrani¢nych lokalnych struktur, v uve-
denej spolupraci, moze priniest velmi
vyznamny impulz a pozitivne vysledky.

NNENES

(severosamsky Girkonjarga,
finsky Kirkkoniemi) je adminis-
trativne mesto okresu Sgr Va-
ranger v kraji Finnmark v seve-
rovychodnom Nérsku. Mesto ma
3 440 obyvatelov (2011).

V' Kirkenes sidli Barentsov
sekretariat (Barentssekreta-
riatet). Bol zaloZzeny v roku
1993 - polroka po podpise tzv.
Kirkenskej deklaracie (Kirke-
neserklaeringen), teda zmluvy
o spolupraci medzi Noérskom
3 Ruskom pri vyuZzivani Barent-
sovho mora.

CENTRUM
SPOLOCENSKYCH

A PSYCHOLOGICKYCH
VIED SAV (CSPV SAV)

je  zamerané na zakladny
a aplikovany vyskum a progno-
zy v oblasti sociolégie, demo-
grafie, ekonémie a na vyskum
v oblasti psychologickych vied
a historie. CSPV SAV vzniklo o1.
oktébra 2015 spojenim troch
Ustavov: Prognostického Ustavu
v Bratislave, Spoloc¢enskovedné-
ho Ustavu so sidlom v Kosiciach
a Ustavu experimentdlnej psy-
chologie v Bratislave s cielom re-
alizovat interdisciplinarny pristup,
viac na http://www.cspv.sav.sk

SPOLOCENSKOVEDNY
USTAV CSPV SAV

sa dlhodobo venuje analyzam
historicko-socidlnych  suvis-
losti geopolitického priestoru
Slovenska a Ukrajiny, ktoré
formuju vychodiska pre roz-
VOj slovensko-ukrajinskych
cezhrani¢nych vztahov.

INSTITUT

PRE CEZHRANICNU
SPOLUPRACU

\V UZHORODE

je  mimovladna organizacia,
ktora si za ciel kladie:

- skimat povahu a trendy
cezhrani¢nych procesov;

- analyzovat geopolitickt dyna-
miku v suvislosti s aktudlny-
mi zmenami hranic v Eurépe;

- Vyvoj a optimalizcia rea-
lizacie modelu transhrnic-
ného systému ,vychod-zapad
Eurépy”prostrednictvomdlho-
dobého monitorovania jeho
z3kladnych parametrov;

- vypracovanie praktickych od-
porUc¢ani, ako aj rozvoj Sirsej
a Ucinnejsej cezhranicnej
spoluprace.

~SLOVENSKO - UKRAJINA: SPOLUPRACA NAPRIEC HRANICOU”




CENTRUM SPOLOCENSKYCH
L A PSYCHOLOGICKTCH VIED SAV
“ IJ PROGMSTICHT USTAY S

SPOLOLENSKOVEDNY (= TaY SaY
(STAV EEPERMENTALNES PEVEHOLOME S

Centrum spolocenskych a psychologickych vied SAV
Sancovd 56
811 05 Bratislava
telefén: +421 (2) 524 950 62
WWW.CSPV.SaV.sk

SPOLOCENSKOVEDNY USTAV SAV

organizacna zlozka Spolocenskovedny Ustav CSPV SAV
Karpatskd 5
040 01 KoSice
telefén: +421 (55) 625 58 63
WWW.SVUS3V.SK

L&

CIPFHATH JENHKEHHKD
_FACILITATING CLOSENESS |

Institut transhrani¢nej spoluprace
Sobraneckd 137
UZhorod, Ukrajina
telefén: (+38095) 159 16 68

webstranka projektu: www.cbcinnovations.sk
email: cbcinnovations@gmail.com

eea norway

grants < grants

Projekt je financovany z grantu Nérskeho kralovstva
prostrednictvom Nérskeho finanéného mechanizmu

Spolufinancované zo statneho
rozpoctu Slovenskej republiky

WWWw.eeagrants.org



